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Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

der Klimawandel stellt unsere Gesellschaft vor groRe Herausforderungen. Der Umbau unserer
Energieversorgungssysteme ist dabei ein bedeutender Baustein zur Einsparung von Treib-
hausgasemissionen und damit zur Erreichung der Klimaschutzziele. Auch um die Importab-
hangigkeit von fossilen Energietragern zu reduzieren, ist es notwendig, die Nutzung heimi-
scher, klimafreundlicher Energiequellen weiter auszubauen. Dies tragt zu einer sicheren und
bezahlbaren Energieversorgung bei. Im Stromsektor liegen die mit Abstand gréf3ten Potenzi-
ale zum Ausbau der erneuerbaren Energien in Nordrhein-Westfalen wie auch bundesweit in
der Solarenergie und der Windenergie.

Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz bestehen fur die Lander nun verbindliche Vorga-
ben, wie viel Flache sie zukinftig fur Windenergieanlagen bereitstellen missen. Fir NRW liegt
dieser Wert bei 1,8 % der Landesflache, das sind etwa 61.000 ha. Die nordrhein-westfalische
Landesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, diese Vorgaben mdglichst schnell umzusetzen
und so die Energiewende weiter voran zu treiben. Mit der nun vorliegenden Flachenanalyse
Windenergie NRW, die die Flachenpotenziale zur Windenergienutzung und ihre regionale Ver-
teilung im Land untersucht, liefert das LANUV wichtige Informationen und Datengrundlagen
fur diesen Prozess.

Die Ergebnisse der Flachenanalyse zeigen, dass die Flachenpotenziale im Land regional sehr
unterschiedlich verteilt sind. Sie zeigen auch, dass die Potenziale in Nordrhein-Westfalen aus-
reichend grol} sind, um die Zielvorgaben des Windenergieflachenbedarfsgesetzes zu errei-
chen. Der ambitionierte Ausbau der Windenergie ist in einem dicht besiedelten Land wie Nord-
rhein-Westfalen allerdings an vielen Stellen auch mit Konflikten verbunden. Die Aufgabe be-
steht also darin, den notwendigen Ausbau der Windenergie moglichst vertraglich zu gestalten
und mit anderen Nutzungsansprichen an den Raum, wie z. B. dem Natur- und Artenschutz
oder dem Larmschutz der Bevolkerung, in Einklang zu bringen.

Eine grole Bedeutung kommt dabei der Regionalplanung zu. Zukunftig werden in allen sechs
Regionalplanen in Nordrhein-Westfalen Windenergiebereiche festgelegt. Das LANUV stellt
hierfir neben der vorliegenden Flachenanalyse Windenergie NRW auch zahlreiche weitere
Datengrundlagen digital im Fachinformationssystem Energieatlas NRW bereit.

Ich bedanke mich bei allen, die an der vorliegenden Studie mitgewirkt haben, und wiinsche
Ihnen eine informative Lekture.

lhre
.Q{,@?Zb fowlown i

Dr. Sibylle Pawlowski

Prasidentin des Landesamtes fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
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Flachenanalyse Windenergie NRW

Zusammenfassung

Hintergrund

Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG), das am 1. Februar 2023 in Kraft getre-
ten ist, hat der Bund den Landern verbindliche Flachenziele (sogenannte Flachenbeitrags-
werte) vorgegeben, die fir den Ausbau der Windenergie ausgewiesen werden mussen. Dies
soll dazu beitragen, die Klimaschutzziele im Bereich der Stromversorgung zu erreichen und
die Energieversorgungssicherheit zu erhalten. Der vorgegebene Flachenbeitragswert flr
Nordrhein-Westfalen betragt bis zum Ende des Jahres 2027 1,1 % der Landesflache (ent-
spricht 37.524 ha) und bis zum Ende des Jahres 2032 1,8 % der Landesflache (entspricht
61.402 ha).

Die nordrhein-westfalische Landesregierung wird zur Umsetzung dieser Vorgaben den Lan-
desentwicklungsplan andern und verbindliche mengenmafige Teilflachenziele fur die sechs
Planungsregionen in NRW festlegen. Die raumlich konkrete Festlegung von Windenergiebe-
reichen im entsprechenden Umfang erfolgt anschliel3end in den Regionalplanen der Planungs-
raume Arnsberg, Detmold, Disseldorf, Koéln, Minster und des Regionalverbands Ruhr (RVR).
Die hierfur erforderlichen Planungsprozesse sollen méglichst schnell umgesetzt werden und
ohne Formulierung von Zwischenzielen direkt die Ziele flir das Jahr 2032 erreichen.

Vor diesem Hintergrund hat das Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen (MWIKE) das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) beauftragt, eine aktuelle Analyse der Flachenpo-
tenziale zur Nutzung der Windenergie in Nordrhein-Westfalen durchzufihren. Mit der Unter-
suchung soll das landesweite Flachenpotenzial auf der Grundlage aktueller planungs- und ge-
nehmigungsrechtlicher Rahmenbedingungen ermittelt werden. Hauptziel der Flachenanalyse
Windenergie NRW ist es, die regionale Verteilung dieser Flachenpotenziale auf die sechs Pla-
nungsregionen im Land zu untersuchen. Die Ergebnisse der vorliegenden Studie sollen als
fachliche Grundlage fiir die Anderung des Landesentwicklungsplans und eine maglichst ge-
rechte Verteilung der regionalen Teilflachenziele dienen. Bei der Festlegung der Teilflachen-
ziele im LEP werden neben der Analyse der Flachenpotenziale letztlich aber auch weitere
planerische Erwagungen berlcksichtigt.

Methodik

Die Methodik der Flachenanalyse Windenergie NRW basiert auf zwei wesentlichen Arbeits-
schritten (Kapitel 2). Zum einen ist eine moglichst sachgerechte, fachliche Bewertung erfor-
derlich, auf welchen Flachen die Errichtung von Windenergieanlagen aus landesweiter Per-
spektive in der Regel nicht mdglich sein wird. Die so definierten Ausschlusskriterien werden
dann in einer GIS-technischen Flachenverschneidung sowie einer zusatzlichen rechnerischen
Bertcksichtigung weiterer Faktoren verarbeitet, um das landesweite Flachenpotenzial fir den
Ausbau der Windenergie in NRW zu ermitteln. Abschlie’end werden aus den landesweiten
Ergebnissen die Flachenpotenziale der sechs Planungsregionen abgeleitet.

Grundlage fur die Auswahl und Bewertung der Ausschlusskriterien (inklusive der teilweise er-
forderlichen Abstandsbereiche) sind die aktuellen Rahmenbedingungen fir die Errichtung von
Windenergieanlagen, also insbesondere planungs- und genehmigungsrechtliche Vorschriften
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bzw. zu beachtende Fachgesetze, sowie technische Restriktionen (Kapitel 3). Die Ausschluss-
kriterien der Flachenanalyse Windenergie NRW sind in Tabelle 1 auf Seite 10 aufgefiihrt.

Es existieren jedoch nicht fir alle diese Kriterien eindeutige, rechtlich normierte Bewertungs-
grundlagen, z. B. hinsichtlich der Eignung bestimmter Gebietskategorien oder erforderlicher
Abstande. Die entsprechenden Vorschriften enthalten zudem oft grundsatzliche Restriktionen,
fur die im Einzelfall aber auch Ausnahmemaoglichkeiten bestehen. Fir die Flachenanalyse mit
landesweitem Betrachtungsmalistab mussen daher bei der Ermittlung realistischer Flachen-
potenziale haufig pauschalisierende, aber dennoch méglichst sachgerechte und plausible Be-
wertungen vorgenommen werden. Im konkreten Fall ist die Beurteilung vieler Kriterien zudem
abhangig von Faktoren, die aus landesweiter Perspektive nicht immer im Detail berticksichtigt
werden konnen. Dies betrifft beispielsweise technische Aspekte (wie z. B. Typ und Gesamt-
hohe potenzieller Anlagen und somit erforderliche Abstande) oder die konkret festgelegten
Ziele und Schutzzwecke von Schutzgebieten. Die Flachenanalyse NRW basiert auf landesweit
verfugbaren, einheitlichen Geodatensatzen. Die spezifischen Gegebenheiten vor Ort oder
technische Details kdnnen daher letztlich erst in konkreten regionalen oder lokalen Planungs-
und Genehmigungsverfahren abschlieRend bewertet werden.

Ergebnisse

Die auf Grundlage der zuvor knapp beschriebenen Methodik sowie der definierten Ausschluss-
kriterien durchgefiihrte Analyse kommt im Ergebnis fiir ganz Nordrhein-Westfalen zu einem
Flachenpotenzial von 106.802 ha, was etwa 3,1 % der Landesflache entspricht (Kapitel 4).
Dabei zeigen sich hinsichtlich der regionalen Verteilung der Flachenpotenziale relativ grof3e
Unterschiede zwischen den sechs Planungsregionen. Den grof3ten Anteil am landesweiten
Gesamtpotenzial weist die Planungsregion Arnsberg mit 29.266 ha auf (27,40 % des gesam-
ten Flachenpotenzials), gefolgt von den Planungsregionen Kéln mit 27.540 ha (25,79 %), Det-
mold mit 23.152 ha (21,68 %) und Munster mit 18.595 ha (17,41 %). Demgegenuber ist das
Flachenpotenzial in der Planungsregion Dusseldorf (5.535 ha, 5,18 %) sowie im Verbandsge-
biet des RVR (2.714 ha, 2,54 %) deutlich geringer. Die Flachenpotenziale konzentrieren sich
insbesondere auf die Randbereiche Nordrhein-Westfalens. Wahrend fur viele Grof3stadte im
Ruhrgebiet und an der Rheinschiene keine Flachenpotenziale identifiziert wurden, liegen die
grofliten Potenziale vor allem im Hochstift Paderborn und dem 6stlichen Teil des Sauerlands,
im Nordwesten des Mulnsterlandes sowie im westlichen Teil des Regierungsbezirks Koln.

Daruber hinaus kénnen sich zusatzliche Flachenpotenziale in den naturschutzrechtlich nicht
streng geschitzten' Teilflachen der Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) ergeben. Wenn die
in den Regionalplanen festgelegten BSN in der Analyse nicht ausgeschlossen werden, erhéht
sich das landesweite Flachenpotenzial um 19.447 ha auf insgesamt 126.249 ha. Das ent-
spricht etwa 3,7 % der Landesflache von Nordrhein-Westfalen. Neben einem groferen Ge-
samtpotenzial fir NRW sowie fur alle sechs Planungsregionen zeigen sich dabei auch Ver-
schiebungen bei der regionalen Verteilung der Flachenpotenziale. Werden die BSN nicht aus-
geschlossen, steigt der Anteil am landesweiten Potenzial insbesondere im Gebiet des RVR an

' BSN, die keiner der folgenden Schutzkategorien unterliegen: FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, Naturschutzge-

biete, Gesetzlich geschiitzte Biotope, Wildnisentwicklungsgebiete und Nationalparke
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(5.100 ha, 4,04 % des Gesamtpotenzials in NRW). Wahrend in den Planungsregionen Kéln
(32.661 ha, 25,87 %), Detmold (27.412 ha, 21,71 %) und Munster (22.482 ha, 17,81 %) die
Anteile am landesweiten Flachenpotenzial relativ konstant bleiben, sinken die Anteile der Pla-
nungsregionen Arnsberg (32.632 ha, 25,85 %) und Dusseldorf (5.961 ha, 4,72 %) jeweils
leicht.

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass das Flachenpotenzial fir die Windenergienut-
zung in Nordrhein-Westfalen unter Annahme moglichst realistischer Rahmenbedingungen
ausreichend grof} ist, um die Vorgaben des Windenergieflachenbedarfsgesetzes zu erflllen.
Bei der Umsetzung des flir NRW vorgegebenen Flachenbeitragswertes von 1,8 % der Lan-
desflache verbleibt ein Handlungs- und Gestaltungsspielraum fiir die Regionalplanung, um
eigene regionsspezifische Konzepte zu entwickeln und weitere planerische Erwagungen zu
bertcksichtigen. Dabei wird aber auch deutlich, dass die Mdglichkeiten zum Windenergieaus-
bau im Land regional nicht gleich verteilt sind. In den vier Planungsregionen Arnsberg, Koln,
Detmold und Miinster liegt das Flachenpotenzial auf einem vergleichbaren hohen Niveau. In
der Planungsregion Dusseldorf sowie im Verbandsgebiet des RVR steht hingegen deutlich
weniger Flache fur den Ausbau der Windenergie zur Verfigung.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muss die landesweite Perspektive der Flachenanalyse
und der damit verbundene Abstraktionsgrad bertcksichtigt werden. Die Untersuchungsergeb-
nisse ermoglichen fachlich fundierte und belastbare Aussagen Uber das landesweite Flachen-
potenzial und die regionale Verteilung der Potenziale in NRW. Durch die pauschale Bewertung
von Ausschlusskriterien ohne Berlicksichtigung von Einzelfallen und lokalen Besonderheiten
gilt dies aber nur eingeschrankt fur eine kleinrdumige Betrachtung konkreter Flachen oder
Projektplanungen. Die Flachenanalyse Windenergie NRW hat nicht den Charakter detaillierter
Standortgutachten und kann Analysen auf lokaler Ebene oder projektbezogene Untersuchun-
gen entsprechend nicht ersetzen. Sie hat zudem keine Auswirkungen auf konkrete Planungs-
oder Genehmigungsverfahren vor Ort.

Die Ergebnisse der Flachenanalyse Windenergie NRW sowie die zu Grunde liegenden Da-
tensatze und Flachenkategorien werden vom LANUYV auch im Energieatlas NRW (www.ener-
gieatlas.nrw.de) digital und in Kartenform zur Verfigung gestellit.
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1 Einleitung

Der Angriff Russlands auf die Ukraine und die damit verbundenen Folgen haben die Risiken
der in Deutschland in den vergangenen Jahrzehnten verfolgten Energiepolitik und der daraus
resultierenden Abhangigkeiten von fossilen Energieimporten deutlich sichtbar gemacht. Auch
der voranschreitende globale Klimawandel und die international sowie auf Bundes- und Lan-
desebene beschlossenen Klimaschutzziele erfordern den nachhaltigen Umbau der Energie-
versorgung in Deutschland. Die Fokussierung auf den beschleunigten Ausbau heimischer und
klimaneutraler Formen der Energieerzeugung ist unerlasslich flr das Aufrechterhalten der Ver-
sorgungssicherheit und die Reduktion von Treibhausgasemissionen. Im Bereich der Strom-
versorgung bestehen dabei in Deutschland wie auch in Nordrhein-Westfalen die mit Abstand
grofliten Potenziale zur Nutzung erneuerbarer Energietrager in der Solarenergie und der Wind-
energie.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) soll die Erflillung der nationalen Klimaschutzziele so-
wie die Einhaltung der européischen Zielvorgaben gewahrleisten. Dabei bezieht es sich in § 1
auf das Pariser Klimaschutzabkommen und die volkerrechtlich verbindliche Vereinbarung, den
Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad Celsius und moglichst
auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen. Die in § 3 KSG definierten Klimaschutzziele sehen vor,
die Treibhausgasemissionen bundesweit bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 % und bis zum
Jahr 2040 um mindestens 88 % im Vergleich zum Jahr 1990 zu reduzieren. Das Gesetz fur
den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) konkretisiert diese
Vorgaben fur den Energiesektor und formuliert das Ziel der ,Transformation zu einer nachhal-
tigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die vollstandig auf erneuerbaren Energien
beruht* (§ 1 EEG 2023). Um dies zu erreichen, soll bis zum Jahr 2030 der Anteil des aus
erneuerbaren Energien erzeugten Stroms auf 80 % des Bruttostromverbrauchs gesteigert wer-
den. In § 4 des EEG 2023 ist der Ausbaupfad fir die Windenergienutzung an Land konkret
festgelegt, gefordert ist demnach u. a. ein Ausbau der installierten Leistung auf 115 Gigawatt
(GW) bis zum Jahr 2030 und auf 160 GW bis zum Jahr 2040. Vergleichbare Zielfestlegungen
zur Reduktion von Treibhausgasemissionen sowie zum Ausbau der erneuerbaren Energien
bestehen mit dem Klimaschutzgesetz NRW und der Fortschreibung der Energieversorgungs-
strategie auch flr Nordrhein-Westfalen.

Ende 2022 betrug die installierte Gesamtleistung der Windenergie an Land in Deutschland
etwa 58 GW (Bundesverband WindEnergie 2022). Um die Ausbauziele des EEG bis 2030 und
damit eine installierte Leistung von 115 GW Windenergie an Land zu erreichen, ist bundesweit
ein jahrlicher Zubau von etwa 9 GW brutto bzw. 7 GW netto erforderlich. Dies bertcksichtigt
auch zu erwartende Stilllegungen von Windenergieanlagen (UBA 2023). Die Realisierung die-
ses Ausbaupfades erfordert eine deutliche Ausweitung der bislang fur die Windenergie zur
Verfligung stehenden Flache in Deutschland (vgl. u. a. UBA 2019). Ende 2020 waren bundes-
weit etwa 0,8 % der Flache planerisch fur die Windenergienutzung gesichert (BMWK 2022).
Im Koallitionsvertrag 2021 - 2025 hat sich die aktuelle Bundesregierung das Ziel gesetzt, dass
fur die Windenergie an Land 2 % der Landesflachen ausgewiesen werden sollen.

Um dieses 2 %-Ziel zu erreichen, hat der Bundestag am 20. Juli 2022 das Gesetz zur Festle-
gung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land (Windenergieflachenbedarfsge-
setz — WindBG) beschlossen, das am 1. Februar 2023 in Kraft getreten ist. Das Gesetz gibt
den Landern verbindliche Flachenziele (Flachenbeitragswerte genannt) vor, die diese fiir den
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Ausbau der Windenergie bis spatestens Ende 2032 ausweisen missen. Zudem werden Zwi-
schenziele fur das Jahr 2027 festgelegt. Dies soll dazu beitragen, den Ausbaupfad des EEG
fur die Windenergie an Land zu erreichen. Der vom WindBG geforderte Flachenbeitragswert
fur Nordrhein-Westfalen betragt bis zum Ende des Jahres 2027 1,1 % der Landesflache (ent-
spricht 37.524 ha) und bis zum Ende des Jahres 2032 1,8 % der Landesflache (entspricht
61.402 ha).

Die nordrhein-westfalische Landesregierung wird hierfur den Landesentwicklungsplan (LEP)
andern und mengenmaRige Teilflachenziele fir die sechs Planungsregionen in NRW als Ziele
der Raumordnung verbindlich festgelegen. Die Ausweisung von Windenergiebereichen im ent-
sprechenden Umfang wird dann durch die regionalen Planungstrager erfolgen. Dabei ist vor-
gesehen, ohne Formulierung von Zwischenzielen direkt die Ziele fir das Jahr 2032 zu errei-
chen und die hierfir erforderlichen Planungsprozesse moglichst schnell umzusetzen.

Derzeit sind in Nordrhein-Westfalen 10.365 ha Vorranggebiete fir die Windenergie in den Re-
gionalplanen Dusseldorf und Minsterland ausgewiesen. Hinzu kommen ca. 40.500 ha Wind-
konzentrationszonen (WKZ) aus den kommunalen Flachennutzungsplanen. Da sich die Wind-
konzentrationszonen und die Vorranggebiete der Regionalplanung teilweise Uberschneiden,
ist in NRW insgesamt eine Flache von etwa 43.000 ha planerisch fir die Windenergie gesi-
chert. Das entspricht etwa 1,3 % der Landesflache. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass ein Teil
dieser Flachen nur eingeschrankt nutzbar ist fir die Errichtung moderner Windenergieanlagen,
z. B. weil manche Windkonzentrationszonen insbesondere in alteren Flachennutzungsplanen
der Kommunen nur vergleichsweise geringe Abstande zu Wohngebauden aufweisen.

Vor diesem Hintergrund wurde das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV) vom Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen (MWIKE) damit beauftragt, eine aktuelle Analyse
der Flachenpotenziale zur Nutzung der Windenergie in Nordrhein-Westfalen durchzufuhren.
Ziel der Untersuchung ist die Analyse der landesweit und in den sechs Planungsregionen
Nordrhein-Westfalens zur Verfugung stehenden Flachen, um auf dieser Grundlage eine ge-
rechte Verteilung der Flachenziele fir die einzelnen Planungsregionen ableiten zu kénnen.
Die Ergebnisse der vorliegenden Studie dienen dabei als eine fachliche Grundlage fir die An-
derung des Landesentwicklungsplans. Bei der Festlegung der mengenmaligen Teilflachen-
ziele im LEP werden dariber hinaus aber auch weitere planerische Erwagungen im Sinne
einer moglichst gerechten Verteilung der Flachenvorgaben berticksichtigt. Zeichnerisch und
damit rdumlich konkret festgelegt werden die Flachen im erforderlichen Umfang anschlielRend
in den Regionalplanen der Planungsraume Arnsberg, Detmold, Disseldorf, Kéln, Minster und
des Regionalverbands Ruhr (RVR).

Das LANUV hatte im April 2022 die Potenzialstudie Windenergie NRW veréffentlicht. Seitdem
hat sich in relativ kurzer Zeit der regulatorische Rahmen fiir den Ausbau der Windenergie in
Deutschland in vielen Aspekten geandert, u. a. durch die Novellierung zahlreicher Fachge-
setze (neben dem WindBG sind hier z. B. das Baugesetzbuch (BauGB) oder das Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG) zu nennen), die Verankerung der besonderen Bedeutung der er-
neuerbaren Energien in § 2 EEG (Uberragendes 6ffentliches Interesse, vorrangiger Belang in
der Schutzglterabwagung) oder die Weiterentwicklung technischer Richtlinien oder Regel-
werke (z. B. in Bezug auf Flugsicherungseinrichtungen, seismologische Stationen oder Wet-
terradare). Die Potenzialstudie aus dem Jahr 2022 ist daher bereits ein Jahr nach Veroffentli-
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chung nicht mehr dazu geeignet, als belastbare fachliche Grundlage fir die Festlegung regio-
naler Teilflachenziele im LEP zu fungieren. Die vorliegende Flachenanalyse Windenergie
NRW berlcksichtigt den aktuellen Stand der planungs- und genehmigungsrechtlichen Rah-
menbedingungen sowie eine aktuelle Datengrundlage, z. B. hinsichtlich des Gebaudebe-
stands oder der bestehenden Ziele der Raumordnung. Im Gegensatz zur Potenzialstudie aus
dem Jahr 2022 fokussiert sich diese Untersuchung angesichts der oben skizzierten Aufgaben-
stellung und Zielsetzung auf die fir den Windenergieausbau zur Verfligung stehende Flache
in NRW sowie den sechs Planungsregionen. Da die Vorgaben des WindBG die durch die Lan-
der auszuweisende Flache fur die Windenergienutzung betreffen, stehen Aspekte wie die Leis-
tung, Anlagenzahlen oder Stromertrage nicht im Mittelpunkt der Studie.
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2 Methodik der Flachenanalyse

Die methodische Herangehensweise bei der Identifizierung der Flachen in Nordrhein-Westfa-
len, die sich aus landesweiter Perspektive fur den Ausbau der Windenergie eignen, basiert im
Wesentlichen auf zwei Arbeitsschritten. Zum einen muss eine mdglichst sachgerechte, fachli-
che Bewertung erfolgen, welche Flachenkategorien und sonstigen Aspekte der Errichtung von
Windenergieanlagen in der Regel im Wege stehen. Die so definierten Ausschlusskriterien (Ka-
pitel 2.1 und 3) werden dann in einer GIS-technischen Flachenverschneidung (Kapitel 2.2)
sowie einer zusatzlichen rechnerischen Bericksichtigung weiterer Faktoren (Kapitel 2.3) ver-
arbeitet, um das landesweite Flachenpotenzial fur den Ausbau der Windenergie in NRW zu
ermitteln. AbschlieRend kdnnen aus diesen Ergebnissen die Flachenpotenziale fir die sechs
Planungsregionen im Land abgeleitet werden.

2.1 Auswahl und Bewertung von Ausschlusskriterien

Die zentrale Frage bei der Analyse der Flachenpotenziale ist, welche Bereiche aus landeswei-
ter Perspektive als ungeeignet fir die Errichtung von Windenergieanlagen eingeordnet und
demnach in der Flachenanalyse ausgeschlossen werden. Die Bestimmung der Ausschlusskri-
terien bildet das Grundgerist der Flachenanalyse und hat einen malfigeblichen Einfluss auf
das Ergebnis. Grundlage fur die Auswahl und Bewertung der Ausschlusskriterien sowie der
teilweise erforderlichen Bestimmung von Abstandsbereichen ist der regulatorische Rahmen
bei der Errichtung von Windenergieanlagen, also insbesondere planungs- und genehmigungs-
rechtliche Vorschriften und zu beachtende Fachgesetze. Zudem spielen auch technische
Restriktionen eine Rolle.

Es liegen jedoch nicht fur alle Kriterien eindeutige, rechtlich normierte Bewertungsgrundlagen
vor, z. B. in Bezug auf die Eignung von bestimmten Gebietskategorien oder die GroRe erfor-
derlicher Abstande. Planungs- und genehmigungsrechtliche Vorschriften enthalten zudem oft
grundsatzliche Restriktionen, fir die im Einzelfall und unter bestimmten Voraussetzungen
auch Ausnahmemadglichkeiten bestehen. Hier gilt es, pauschalisierende, aber dennoch mdg-
lichst sachgerechte und plausible Bewertungen vorzunehmen. Dariber hinaus ist die Beurtei-
lung mancher Kriterien im konkreten Fall abhangig von Parametern, die im Mal3stab der Fla-
chenanalyse Windenergie NRW, die auf landesweit verfligbaren, einheitlichen Geodatensat-
zen beruht, nicht im Detail berlcksichtigt werden kénnen. Dies betrifft beispielsweise lokale
Besonderheiten, Planungen vor Ort, technische Aspekte potenzieller Anlagentypen (z. B. die
Gesamthdhe und somit erforderliche Abstédnde zu Wohngebauden) oder die konkret festge-
legten Ziele und Schutzzwecke von Schutzgebieten. Diese Aspekte kbnnen abschlieRend erst
im Genehmigungsverfahren gepruft werden.

In § 2 EEG wird die besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien betont, deren Ausbau
im Uberragenden &ffentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit dient. Dadurch gilt
u. a. die Errichtung von Windenergieanlagen bis zum Erreichen einer treibhausgasneutralen
Stromversorgung als vorrangiger Belang in der Schutzglterabwagung. Auch aus diesem
Grund wird in der Flachenanalyse bei der Bewertung von Ausschlusskriterien bzw. der Be-
ricksichtigung konkurrierender Belange und Nutzungsanspriiche der Windenergie grundsatz-
lich relativ viel Raum geschaffen. Auf der anderen Seite werden im Sinne einer moglichst rea-
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listischen und sachgerechten Untersuchung der Flachenpotenziale auch Bereiche in der Fla-
chenanalyse ausgeschlossen, bei denen keine strengen rechtlichen Restriktionen bestehen,
die aber dennoch in der Praxis fur den Ausbau der Windenergie regelmafig nicht zur Verfu-
gung stehen dirften. Dies betrifft beispielsweise Gewerbe und Industriebereiche, staatlich an-
erkannte Kur- und Erholungsgebiete oder Flachen im Umkreis von Wetterradaren des DWD.

Die Bestimmung der Ausschlusskriterien der Flachenanalyse bertcksichtigt den im WindBG
angelegten Rotor-out-Ansatz. Nach § 4 Absatz 3 WindBG werden fur die Erreichung der vor-
gegebenen Flachenbeitragswerte nur die Flachen vollstandig angerechnet, bei denen der
Turmful? einer Windenergieanlage innerhalb der planerisch ausgewiesenen Flache liegen
muss, die Rotorflligel der Anlage sich aber auch aulerhalb der Flache befinden dirfen. Diese
Flachen werden als Rotor-out- oder Rotor-auf3erhalb-Flachen bezeichnet. Muss sich hingegen
nicht nur der Turmfufy innerhalb einer solchen Flache befinden, sondern auch die Rotorflligel,
spricht man von einer Rotor-in- bzw. Rotor-innerhalb-Flache. Rotor-innerhalb-Flachen sind
nach § 4 Absatz 3 WindBG nur anteilig anrechenbar fir die Erreichung der Flachenbeitrags-
werte. Um dies zu berlcksichtigen, wird in der Flachenanalyse um alle Ausschlussflachen, bei
denen auch das Uberstreichen dieser Flache durch die Rotorblatter einer potenziellen Anlage
als kritisch bewertet wird, zusatzlich ein Abstandsbereich von 75 m angesetzt, der ebenfalls
ausgeschlossen wird. Der Abstand von 75 m wird nach § 4 Absatz 3 WindBG als Rotorradius
einer Standardwindenergieanlage an Land abziglich des Turmfuliradius angesetzt. Somit
kdnnen die ermittelten Flachenpotenziale dieser Analyse als Rotor-out-Flachen verstanden
werden.

In Tabelle 1 werden die Ausschlusskriterien der Flachenanalyse Windenergie NRW Ubersicht-
lich dargestellt. Auf die rechtlichen Hintergrinde und Bewertungsgrundlagen der einzelnen
Ausschlusskriterien wird in Kapitel 3 ndher eingegangen.

Tabelle 1: Ubersicht Ausschlusskriterien
Kategorie Kriterium / Ausschlussflache Abstandstferewh J A_us-
schluss im Umkreis
Siedlung Wohngebaude sowie Kur- und Klinikgebaude inkl. Abstand Innenbereich, Kur- und Kilinik-
gebaude: 700 m; Aulienbe-
reich: 500 m

Siedlung Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) inkl. Abstand 700 m

Siedlung Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)

Siedlung Industrie- und Gewerbeflachen

Siedlung staatlich anerkannte Kur- und Erholungsgebiete inkl. Abstand | 500 m

Siedlung Kur- und Klinikflachen

Siedlung Wochenendhausgebiete, Ferienhausgebiete, Campingplatze | 500 m
inkl. Abstand

Verkehr Bundesautobahnen inkl. Abstand (Anbauverbotszone + Ro- 115m (40 m + 75 m)
tor)

Verkehr Bundesstrafien inkl. Abstand (Anbauverbotszone + Rotor) 95 m (20 m + 75 m)

Verkehr Landes- und Kreisstral3en inkl. Abstand (Anbaubeschran- 95 m (20 m+ 75 m)
kungszone + Rotor)

Verkehr Bahnstrecken inkl. Abstand (Schutzstreifen + Rotor) 95 m (20 m+ 75 m)

Verkehr elektrifizierte Bahnstrecken inkl. Abstand (Schutzstreifen + 175 m (100 m + 75 m)
Rotor)

Verkehr Flughafen und Flugplatze

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Fachbericht 142

-10/84 -




Flachenanalyse Windenergie NRW

Kategorie Kriterium / Ausschlussflache Abstandsl:?erelch ! A_us-
schluss im Umkreis
Verkehr Bauschutzbereiche um Flughafen und Flugplatze Verkehrsflughafen: 4.000 m
Verkehrslandeplatze, Sonder-
landeplatze, UL-Sonderlande-
platze, Segelflugplatze: 1.500
m
Verkehr Anlagenschutzbereiche Flugsicherung 7.000 m
Infrastruktur | Abgrabungsbereiche (BSAB)
Infrastruktur | Flachen des Braunkohletagebaus im Rheinischen Revier
Infrastruktur | Freileitungen inkl. Abstand (Schutzstreifen + Rotor) 175 m (100 m + 75 m)
Infrastruktur | Seismologische Stationen inkl. Abstand 1.000 m /2.000 m/3.000 m/
5.000 m
differenziert nach Station / Un-
tergrund
Infrastruktur | Wetterradare des DWD inkl. Abstand 5.000 m
Militarische Liegenschaftsflachen der Truppeniibungsplatze der Gast- 75m
Belange streitkrafte inkl. Abstand (Rotor)
Militérische Bauschutzbereiche militérischer Flugplatze
Belange
Militarische Schutzbereiche um Radaranlagen der Landesverteidigung 5.000 m
Belange
Militarische Hubschraubertiefflugstrecken inkl. Abstand (Rotor) 75m
Belange
Artenschutz | Vogelschutzgebiete (VSG) inkl. Abstand (Rotor) 75m
Natur und Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN) inkl. Abstand (Ro- 75m
Landschaft tor) (kein Ausschlusskriterium in erweiterter Potenzialbe-
trachtung, vgl. Kapitel 4.2)
Natur und Naturschutzgebiete (NSG) inkl. Abstand (Rotor) 75m
Landschaft
Natur und FFH-Gebiete inkl. Abstand (Rotor) 75m
Landschaft
Natur und Gesetzlich geschltzte Biotope
Landschaft
Natur und Nationalparke inkl. Abstand (Rotor) 75m
Landschaft
Natur und Nationale Naturmonumente inkl. Abstand (Rotor) 75m
Landschaft
Wald Laubwald, Mischwald
Wald Naturwaldzellen, Wildnisentwicklungsgebiete, Versuchsfla-
chen, Saatgutbestande, Bestattungswald,
Gewasser stehende Gewasser + Hafenbecken inkl. Abstand stehende Gewasser > 5 ha: 50
m
Gewasser flieRende Gewasser > 3 m Breite inkl. Abstand flieRenden Gewasser |. Ord-
nung: 50 m
Gewasser Wasserschutzzonen (WSZ) und Heilquellenschutzgebiete
(HQSG) der Schutzzonen | und Il
Sonstiges Windverhaltnisse: Spezifische Energieleistungsdichte < 250
W/m?in 150 m Hohe
Sonstiges Windverhaltnisse: Turbulenzen und Schraganstromungen
Sonstiges Hangneigung > 35 %
Sonstiges kleine Potenzialflachen (< 2 ha)
Sonstiges Obergrenze Flachenpotenzial je Gemeinde: max. 15 % der

Gemeindeflache

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Fachbericht 142

-11/84 -




Flachenanalyse Windenergie NRW

Einige Kriterien, die in der Praxis einen Einfluss auf die Errichtung von Windenergieanlagen
haben kénnen, werden in der Flachenanalyse nicht berlicksichtigt. Dies ist beispielsweise der
Fall, wenn hierzu keine landesweiten Geodatensatze vorliegen, der pauschale Ausschluss
dieser Flachen nicht sachgerecht ware oder bestimmte Aspekte auf Grund ihrer Kleinraumig-
keit im Malstab einer landesweiten Untersuchung nicht berucksichtigt werden konnen. In
Landschaftsschutzgebieten sind nach der vierten Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen nicht verboten, wenn sich die Wind-
energieanlagen in einem Windenergiegebiet nach § 2 Nummer 1 WindBG befinden (§ 26 Ab-
satz 3 BNatSchG).

Zu den in dieser Analyse nicht berlcksichtigten Aspekten gehéren (ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit) folgende Kriterien und Flachenkategorien:

¢ Naturdenkmale

e Geschitzte Landschaftsbestandteile
¢ Landschaftsschutzgebiete

e Reservegebiete fur den oberirdischen Abbau nichtenergetischer Bodenschatze
e Prozessschutzflachen

e Baudenkmale

e Bodendenkmale

¢ Rohrfernleitungen

¢ Richtfunkstrecken

e Forschungsinfrastrukturen

e Zuwegungen

e Netzanbindungen

e Laufende Flurbereinigungsverfahren

Der ,Erlass fur die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen und Hinweise fur die
Zielsetzung und Anwendung® (Windenergie-Erlass) vom 08.05.2018 behandelt die verschie-
denen fachrechtlichen Anforderungen und Rahmenbedingungen fir die Planung und Geneh-
migung von Windenergieanlagen in NRW, um die planerischen Mdglichkeiten zur Gestaltung
des Windenergieausbaus aufzuzeigen (MWIDE, MULNV, MHKBG 2018). Auf Grund der dy-
namischen Entwicklung in den letzten Jahren ist der Windenergie-Erlass in vielen Bereichen
jedoch nicht mehr aktuell. Daher kommt es teilweise zu Abweichungen bei der Bewertung von
Kriterien in dieser Flachenanalyse. Der Windenergie-Erlass wird derzeit von der Landesregie-
rung Uberarbeitet.

2.2 GIS-technische Flachenanalyse

Die Ermittlung des Flachenpotentials erfolgt in einem ersten Schritt als Negativkartierung in
einem Geoinformationssystem (GIS). Dabei werden alle Ausschlussflachen, die in Form von
Geodatensatzen vorliegen, Gberlagert und miteinander verschnitten. Alle verbleibenden Berei-
che der Landesflache Nordrhein-Westfalens, die keine Ausschlussflachen darstellen, sind
nach Ansatz dieser Untersuchung potenziell geeignet fur die Windenergienutzung. In einem
weiteren Schritt werden Spilitterflachen, die kleiner als 2 ha sind, in der GIS-technischen Fla-
chenanalyse ausgeschlossen.
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Far die Flachenanalyse werden nur landesweit einheitliche und mdglichst aktuelle Geodaten
verwendet. Viele dieser Daten stammen aus dem Digitalen Basis-Landschaftsmodell (Basis-
DLM), das im Rahmen des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystem
(ATKIS) von den Landesvermessungsamtern und dem Bundesamt fir Kartographie und Geo-
dasie (BKG) digital bereitgestellt wird.

Das Basis-DLM beschreibt die Landschaft in Form von topographischen Objekten, die Objekt-
arten wie z. B. Wald-, Acker- oder Siedlungsflachen zugeordnet werden. Die Objekte werden
durch ihre raumliche Lage, ihren geometrischen Typ sowie weitere beschreibende Attribute
bestimmt. Zentrale Quelle fur die Erfassung des Basis-DLM in Nordrhein-Westfalen sind die
Geobasisdaten der Katasterbehoérden in Verbindung mit Digitalen Orthophotos (DOP), den
Ergebnissen der ortlichen Felderkundung sowie den Informationen des Topographischen In-
formationsmanagements (TIM). Dadurch kann eine Lagegenauigkeit von +/-3m und eine
hohe Aktualitdt gewahrleistet werden (Bezirksregierung Koln 2022).

Die Daten der aktuell rechtskraftigen Regionalplane stammen aus dem Geoportal des Landes
NRW. Fur die Planungsregionen Arnsberg (Raumlicher Teilplan Markischer Kreis, Kreis Olpe,
Kreis Siegen-Wittgenstein), Detmold, Kdéln und den RVR existieren Neuaufstellungen der
Plane, die noch nicht rechtskraftig sind, aber zum Stand Ende 2022 bereits im Beteiligungs-
verfahren sind oder waren. In diesen Fallen wurden die Festlegungen der Planentwirfe als
Geodaten direkt bei den Planungsbehérden angefragt und anschlieend in der Flachenana-
lyse verwendet. Die Umweltdaten werden grotenteils vom LANUV selbst bereitgestellt und
stehen ebenfalls online zur Verfliigung. Alle in der Flachenanalyse verwendeten Daten, die
Datenquellen sowie der Stand der Daten sind in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2: Datenquellen und Datenstand der GIS-basierten Flachenanalyse
Kategorie Kriterium / Ausschlussflache Datenquelle Stand der Daten
Siedlung Wohngebaude, Kur- und Klinikgebaude Geobasis NRW 31.07.2022
Bezirksregierun- | Bezirksregierungen,
Siedlung Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) gen, RVR; GEO- | RVR: Oktober 2022
portal. NRW Geoportal: 22.09.2021
. . . . . Bezirksregierun- | Bezirksregierungen,
Siedlung ﬁﬁ;ﬁ:}c:eefr:‘zgfg";erb“"he und industrielle | gen RVR; GEO- | RVR: Oktober 2022
9 portal. NRW Geoportal: 22.09.2021
Siedlung Industrie- und Gewerbeflachen Basis-DLM 31.07.2022
. . . Bezirksregierungen,
Siedlung s?aatllch anerkannte Kur- und Erholungsge- | Bezirksregierun- RVR: Oktober 2022
biete gen, RVR
Siedlung Wochenendhausgebiete, Ferienhausge- | g i ) 31.07.2022
biete, Campingplatze
Siedlung Kur- und Klinikflachen Basis-DLM 31.07.2022
Verkehr Bundesautobahnen Basis-DLM 31.07.2022
Verkehr Bundesstraflien Basis-DLM 31.07.2022
Verkehr Landes- und Kreisstralen Basis-DLM 31.07.2022
Verkehr Bahnstrecken Basis-DLM 31.07.2022
Verkehr elektrifizierte Bahnstrecken Basis-DLM 31.07.2022
Verkehr Flughafen und Flugplatze Basis-DLM 31.07.2022
Verkehr Ba__uschutzbereiche um Flughafen und Flug- Basis:DLM 31.07.2022
platze BR Disseldorf
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Kategorie Kriterium / Ausschlussflache Datenquelle Stand der Daten
Verkehr Anlagenschutzbereiche Flugsicherung B?zwksreglerung 26.06.2019
Dusseldorf
Bezirksregierun- | Bezirksregierungen,
Infrastruktur Abgrabungsbereiche (BSAB) gen, RVR; GEO- | RVR: Oktober 2022
portal. NRW Geoportal: 22.09.2021
Infrastruktur F]achen des'BraunkohIebergbaus im Rhei- RWE Power AG November 2022
nischen Revier
Infrastruktur Freileitungen Basis-DLM Basis-DLM
Infrastruktur Seismologische Stationen Stztzsw, Univer- September 2022
Infrastruktur Wetterradare des DWD LANUV Oktober 2022
Militérische Be- nggenschaftsﬂachgn qer Truppenitbungs- BAIUDBwW November 2019
lange platze der Gaststreitkrafte
Il\glrilgt}aensche Be- Bauschutzbereiche militérischer Flugplatze BAIUDBwW November 2019
Militarische Be- Schutzbgr_elche um Radaranlagen der Lan- BAIUDBwW November 2019
lange desverteidigung
Il\glrilgt}aensche Be- Hubschraubertiefflugstrecken BAIUDBwW November 2019
Artenschutz Vogelschutzgebiete (VSG) LANUV Oktober 2022
Natur und Land- Bezirksregierun- | Bezirksregierungen,
schaft Bereiche flr den Schutz der Natur (BSN) gen, RVR; GEO- | RVR: Oktober 2022
portal. NRW Geoportal: 22.09.2021
Natur und Land- .
schaft Naturschutzgebiete (NSG) LANUV Oktober 2022
NaturundLand- | cey Gepiete LANUV Oktober 2022
schaft
’:;::;tund Land- Gesetzlich geschitzte Biotope LANUV Oktober 2022
Natur und Land- |\ ionaiparke LANUV Oktober 2022
schaft
’:;::;tund Land- Nationale Naturmonumente LANUV Oktober 2022
Basis-DLM; Be- Basis-DLM: 31.07.2022
. zirksregierungen, | Bezirksregierungen,
Wald Laubwald, Mischwald RVR; GEOpor- | RVR: Oktober 2022
tal.NRW Geoportal: 22.09.2021
Naturwaldzellen, Saatgutbesténde, Ver- | (8% 09 HOZ | Basis-DLM: 31.07.2022
Wald suchsflachen, Bestattungswald, Wildnisent- L) . | Wald und Holz NRW:
- . Bezirksregierun-
wicklungsgebiete Oktober 2022
gen, RVR
Gewasser stehende Gewasser + Hafenbecken Basis-DLM 31.07.2022
Gewasser flieRende Gewasser > 3 m Breite Basis-DLM 31.07.2022
Wasserschutzzonen (WSZ) und Heilquellen-
Gewasser schutzgebiete (HQSG) der Schutzzonen | LANUV Oktober 2022
und Il
. Windverhaltnisse: Spezifische Energieleis-
Sonstiges tungsdichte < 250 W/m? in 150 m Hohe LANUV 2013
. Windverhaltnisse: Turbulenzen und Gutachten AL- -
Sonstiges Schraganstrémungen PRO Marz 2023
Sonstiges Hangneigung > 35 % \'(le\l;\i/ und Holz Juli 2021
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2.3 Anwendung rechnerischer Faktoren

Nicht alle Ausschlusskriterien der Flachenanalyse konnen mittels landesweit einheitlicher
Geodatensatze im Geoinformationssystem flachenscharf verarbeitet werden. Bei den Poten-
zialflachen, die sich als Ergebnis der GIS-technischen Verschneidung von Ausschlussflachen
ergeben, handelt es sich daher nur um ein Teilergebnis der Flachenanalyse. Im Anschluss
daran werden zwei weitere Ausschlusskriterien berutcksichtigt, fur die keine flachenscharfen
Geodaten vorliegen.

Zur Berlicksichtigung technischer Restriktionen aufgrund von Turbulenzen und Schraganstro-
mungen im komplexen Gelande wird im Nachgang an die GIS-technische Flachenverschnei-
dung das Potenzial rechnerisch reduziert. Dabei wird das Flachenpotenzial jeder Gemeinde
mit einem gemeindespezifischen Abzugsfaktor multipliziert, um anzunehmende Flachenver-
luste zu berlicksichtigen. Dieser Faktor betragt fir die meisten Gemeinden 1 (keine Reduktion
des Flachenpotenzials). Fir Gemeinden, bei denen das Flachenpotenzial auf Grund gelande-
bedingt auftretender Turbulenzen reduziert wird, sinkt dieser Faktor auf bis zu 0,5 (nur 50 %
der Flachenpotenziale einer Gemeinde flief3en in das Ergebnis mit ein). Dies betrifft insbeson-
dere Kommunen in den Mittelgebirgsregionen. Zur Bestimmung der Abzugsfaktoren wurde die
Erstellung eines Fachgutachtens durch ein externes Ingenieurbiro in Auftrag gegeben (Kapitel
3.9).

AbschlieRend wird ein weiterer Rechenschritt durchgefiihrt, mit dem das Flachenpotenzial je
Gemeinde auf eine Obergrenze von maximal 15 Prozent der Gemeindeflache begrenzt wird.
Dies soll eine Gibermafige Belastung einzelner Kommunen und die Umzingelungen von Orts-
lagen durch Windenergieanlagen verhindern und somit zu einer gerechten Verteilung der Fla-
chenbeitragswerte auf die Planungsregionen beitragen.

Diese beiden Aspekte werden also nicht auf Grundlage flachenscharfer Geodaten berlicksich-
tigt, sondern an Hand gemeindespezifischer Korrekturwerte. Diese fihren in Summe zu einer
Reduktion der landesweiten Potenziale aus der GIS-technischen Flachenverschneidungen um
etwa 16 %. Die rechnerische Berlcksichtigung dieser beiden Ausschlusskriterien hat aulRer-
dem zur Folge, dass keine flachenscharfen Geodaten der finalen Flachenpotenziale vorliegen,
die als Ergebnis der Flachenanalyse in Kapitel 4 dargestellt werden.
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3 Ausschlusskriterien

Im folgenden Kapitel wird naher auf die einzelnen Ausschlusskriterien der Flachenanalyse ein-
gegangen. Zudem werden die wesentlichen rechtlichen Vorschriften dargestellt, die der Aus-
wahl und Bewertung der Kriterien zu Grunde liegen. Die Ausschlusskriterien sind in neun Ka-
tegorien eingeordnet: Siedlung (Kapitel 3.1), Verkehr (3.2), Infrastruktur (3.3), Militarische Be-
lange (3.4)3.5, Artenschutz (3.5), Natur und Landschaft (3.6), Wald (3.7), Gewasser (3.8) und
Sonstiges (3.9). Soweit Kriterien aus den Regionalpldnen herangezogen werden, werden auch
Ziele in Aufstellung bzw. Planentwurfe berlcksichtigt, wenn diese zum Stand Ende 2022 be-
reits im Beteiligungsverfahren sind oder waren.

3.1 Siedlung

Aufgrund der Siedlungsstruktur und der hohen Bevolkerungsdichte in Nordrhein-Westfalen ha-
ben die Ausschlusskriterien der Kategorie Siedlung (TTabelle 3) einen besonders grof3en Ein-
fluss auf das Flachenpotenzial zur Windenergienutzung. Insgesamt werden durch die Aus-
schlusskriterien der Kategorie Siedlung 85 % der Gesamtflache Nordrhein-Westfalens in der
Flachenanalyse ausgeschlossen (Abbildung 1).

Tabelle 3: Ausschlusskriterien Kategorie Siedlung
Ausschlusskriterien Abstandsbereich / Ausschluss im
Umkreis
Innenbereich, Kur- und Klinikge-
Wohngebaude sowie Kur- und Klinikgebaude inkl. Abstand baude: 700 m
AuRenbereich: 500 m
Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) inkl. Abstand 700 m
Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)
Industrie- und Gewerbeflachen
Staatlich anerkannte Kur- und Erholungsgebiete inkl. Abstand 500 m
Kur- und Klinikflachen
Wochenendhausgebiete, Ferienhausgebiete, Campingplatze inkl. Ab- 500 m
stand
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[ Planungsregionen
Il Ausschlussflachen der Kategorie Siedlung

Abbildung 1: Ausschlussflachen Kategorie Siedlung

Wohngebaude sowie Kur- und Klinikgebaude

Alle Wohngebaude sowie Kur- und Klinikgebaude werden in der Flachenanalyse ausgeschlos-
sen. Zusatzlich werden auch Pufferbereiche um diese Gebaude ausgeschlossen, um erforder-
liche Abstande von Windenergieanlagen zu Wohngebauden sowie zu Kur- und Klinikgebau-
den zu bertcksichtigen.

Der in der Flachenanalyse verwendete Datensatz der Wohngebaude sowie der Kur- und Kii-
nikgebaude in Nordrhein-Westfalen basiert auf dem flachendeckenden 3D-Gebdudemodell-
Datensatz der Landesvermessung NRW in der Detaillierungsstufe LoD1 (Stand: 31.07.2022).
In diesem Datensatz werden alle Gebdude und Bauwerke in NRW georeferenziert dargestellt
(insgesamt knapp zehn Millionen Objekte) und auch hinsichtlich ihrer Nutzungsfunktionen
klassifiziert. Im Rahmen der Flachenanalyse werden 29 dieser insgesamt 281 Nutzungsfunk-
tionen der Wohnnutzung sowie den Kur- und Klinikgebauden zugeordnet (Tabelle 4).
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Tabelle 4: Nutzungsfunktion des 3D-Gebaudemodells — Klassifizierung von Wohngebauden sowie Kur-
und Klinikgebauden
Funktionsnummer Bezeichnung

31001 1000 Wohngebéaude

31001 1010 Wohnhaus

31001 1020 Wohnheim

31001 1021 Kinderheim

31001 1022 Seniorenheim

31001 1023 Schwesternwohnheim

31001 1024 Studenten-, Schillerwohnheim

31001 1100 Gemischt genutztes Gebaude mit Wohnen

31001 1110 Wohngebaude mit Gemeinbedarf

31001 1120 Wohngebdude mit Handel und Dienstleistungen

31001 1121 Wohn- und Verwaltungsgebaude

31001 1122 Wohn- und Biirogebaude

31001 1123 Wohn- und Geschaftsgebaude

31001 1130 Wohngebaude mit Gewerbe und Industrie

31001 1131 Wohn- und Betriebsgebaude

31001 1210 Land- und forstwirtschaftliches Wohngebaude

31001 1220 Land- und forstwirtschaftliches Wohn- und Betriebsgebaude

31001 1221 Bauernhaus

31001 1222 Wohn- und Wirtschaftsgebaude

31001 2310 Gebé&ude fir Handel und Dienstleistung mit Wohnen

31001 3050 Gebé&ude flir Gesundheitswesen

31001 3051 Krankenhaus

31001 3052 Heilanstalt, Pflegeanstalt, Pflegestation

31001 3053 Arztehaus, Poliklinik

31001 3064 Obdachlosenheim

31001 3066 Asylbewerberheim

31001 3100 Gebéaude fir 6ffentliche Zwecke mit Wohnen

31001 3241 Badegebaude fir medizinische Zwecke

31001 3242 Sanatorium

Bei der Bestimmung der anzusetzenden Abstandsbereiche mussen in der Flachenanalyse ins-
besondere zwei Aspekte bertcksichtigt werden: Zum einen das planungsrechtliche Gebot der
Ricksichtnahme (optisch bedrangende Wirkung), zum anderen immissionsschutzrechtliche
Vorgaben auf Grund der Gerauschimmissionen von Windenergieanlagen (Immissionsricht-
werte nach TA Larm). Diese Aspekte kénnen letztlich erst im Genehmigungsverfahren und
einzelfallbezogen abschlieRend geprift werden. Hierbei spielen u. a. die Festlegungen der
kommunalen Bauleitplanung, bestehende immissionsschutzrechtliche Vorbelastungen, die
genauen Standorte von Anlagen sowie Anlagentypen und ggf. auch Betriebsweisen eine Rolle.
In der landesweiten Flachenanalyse missen hier moglichst sachgerechte, pauschale Ab-
standswerte angenommen werden.
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Das Gebot der Ricksichtnahme ergibt sich in beplanten Gebieten aus § 15 BauNVO, im un-
beplanten Innenbereich aus dem Erfordernis des Einfliigens nach § 34 BauGB und im AulRen-
bereich aus § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB. Demnach kénnen einem Vorhaben im AuRenbe-
reich offentliche Belange entgegenstehen, wenn es schadliche Umwelteinwirkungen hervor-
rufen kann. In Bezug auf Windenergieanlagen betrifft dies die optisch bedrangende Wirkung,
die eine Anlage u. a. auf Grund ihrer Gro3e verursachen kann, wenn sie zu nah an der Wohn-
bebauung errichtet wird. Hierzu hat der Bundesgesetzgeber in § 249 Absatz 10 BauGB klar-
gestellt, dass eine optisch bedrangende Wirkung der Errichtung von Windenergieanlagen nicht
im Wege steht, wenn der Abstand zu Wohngebauden mindestens der zweifachen Gesamt-
hohe der Windenergieanlage (Nabenhdhe zuziglich Rotorradius) entspricht. Im Jahr 2022
wurden in NRW insgesamt 103 Windenergieanlagen in Betrieb genommen. Die durchschnitt-
liche Gesamthohe dieser Anlagen betragt 205 m, der Hochstwert liegt bei einer Gesamthéhe
von 241 m. Es ist damit zu rechnen, das Windenergieanlagen in NRW zukulnftig noch gréliere
Gesamthdhen erreichen werden.

Aus dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und der konkretisierenden Technischen
Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) ergeben sich fir Windenergieanlagen Schutz-
anforderungen beziiglich der Gerauscheinwirkungen auf schutzbedirftige Wohnbebauung,
die der Aufstellung von WEA in deren Nahe entgegenstehen oder den Betrieb einschranken
kénnen. Die Immissionsrichtwerte sind differenziert fir verschiedene Baugebietstypen und ge-
staffelt fir die Tag- und die Nachtzeit festgelegt (Tabelle 5). Den hdchsten Schutzstatus wei-
sen hierbei Kurgebiete, Krankenhduser und Pflegeanstalten auf. Daher werden in der Fl&-
chenanalyse neben Wohngebauden auch Kur- und Klinikgebaude bericksichtigt.

Tabelle 5: Immissionsrichtwerte flr Immissionsorte auf3erhalb von Gebauden nach TA Larm
Bangebletstyp Immissionsrichtwerte Immissionsrichtwerte
tags nachts
Industriegebiete 70 dB(A) 70 dB(A)
Gewerbegebiete 65 dB(A) 50 dB(A)
Urbane Gebiete 63 dB(A) 45 dB(A)
Kerngebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete 60 dB(A) 45 dB(A)
Allgemeine Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete 55 dB(A) 40 dB(A)
Reine Wohngebiete 50 dB(A) 35 dB(A)
Kurgebiete, Krankenhauser, Pflegeanstalten 45 dB(A) 35 dB(A)

Zu den Baugebietstypen der kommunalen Bauleitplanung liegen keine landesweit einheitli-
chen Geodatensatze vor. Daher wird in der Flachenanalyse der Geodatensatz ,AX_Ortslage®
des Basis DLM fur eine differenzierte Berlcksichtigung von Mindestabstanden zu Wohnge-
bauden genutzt. Dies soll u. a. den gestaffelten Immissionsrichtwerte nach TA Larm Rechnung
tragen. Die Grundlage fur die Abgrenzung der Objektart ,AX_Ortslage“ im Basis DLM sind
insbesondere Luftbilder, aber auch verschiedene weitere Informationsquellen und Kartierun-
gen durch Vermessungstechniker vor Ort. Flachen ab einer GréfRe von 10 ha werden zu den
Ortslagen gezahlt, des Weiteren auch mindestens zehn ,miteinander zusammenhangende
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Anwesen®. Insgesamt bildet dieser Datensatz relativ gut eine Abgrenzung zwischen Innenbe-
reich und AufRenbereich ab. Wohngebaude innerhalb der Flachen des Datensatzes ,AX_Orts-
lage“ werden in der Analyse daher dem Innenbereich zugeordnet, alle anderen Wohngebaude
dem Auldenbereich.

Auf Grund der gestaffelten Immissionsrichtwerte der TA Larm und eines anzunehmenden
strengeren Schutzstatus werden in der Flachenanalyse zu Wohngebauden im Innenbereich
sowie zur Kur- und Klinikgebduden Mindestabstédnde von 700 m angesetzt. Zu Wohngebauden
im Auf3enbereich wird ein Mindestabstand von 500 m angesetzt. Dieser Ansatz stellt zudem
sicher, dass der Aspekt der optisch bedrangenden Wirkung innerhalb der identifizierten Po-
tenzialflachen auch den groten bislang in NRW errichteten Anlagentypen in der Regel nicht
entgegensteht.

Ein pauschaler Mindestabstand nach dem Gesetz zur Ausfliihrung des Baugesetzbuches in
Nordrhein-Westfalen (BauGB-AG NRW) wird in der Flachenanalyse nicht bericksichtigt. Zum
einen hat die Landesregierung in ihnrem Koalitionsvertrag 2022 — 2027 vereinbart, den bisher
geltenden 1.000-Meter-Abstand im Zuge der Umsetzung der Vorgaben des WindBG schritt-
weise abzuschaffen. Zum anderen ist in § 249 Absatz 9 BauGB festgelegt, dass pauschale
Mindestabstande nicht auf Flachen in Windenergiegebieten gemaf § 2 Nummer 1 WindBG
anzuwenden sind. Die Regionalplanung wird also bei der Ausweisung von Windenergieberei-
chen, die der Umsetzung des Flachenbeitragswerts fir NRW nach WindBG sowie den im LEP
bestimmten Teilflachenzielen dienen, die Einhaltung eines pauschalen Mindestabstandes von
1.000 m nicht beachten mussen.

Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)

Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) sind Ziele der Raumordnung, die in den Regionalplanen
als Vorranggebiete festgelegt werden. ASB werden (ebenso wie ASB-Flex) in der Flachenana-
lyse ausgeschlossen. Zudem wird analog zum gewahlten Ansatz flir Wohngebaude im Innen-
bereich ein Abstandsbereich von 700 m zu den ASB und ASB-Flex ebenfalls ausgeschlossen.

Sofern in den Planungsregionen Regionalplanentwirfe in Neuaufstellung vorliegen, die zum
Stand Ende 2022 im Beteiligungsverfahren sind oder waren, werden als Datengrundlage die
Entwurfsflachen fur alle ASB herangezogen.

Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)

Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) sind von der Regionalplanung als
Vorranggebiete festgelegte Ziele der Raumordnung. Sie dienen insbesondere zur Flachenvor-
sorge flr Gewerbe- und Industriebetriebe, die Emissionen erzeugen.

Die Errichtung von Windenergieanlagen ist in GIB im Einzelfall méglich. Zudem sind die zu-
standige Planungstrager nach § 249 Absatz 5 BauGB bei der Ausweisung von Windenergie-
gebieten an entgegenstehende Ziele der Raumordnung nicht gebunden, soweit dies erforder-
lich ist, um die Flachenbeitragswerte des WindBG oder daraus abgeleitete Teilflachenziele zu
erreichen. Die nordrhein-westfalische Landesregierung beabsichtigt zudem, die Errichtung
von Windenergieanlagen auch in Gewerbe- und Industriegebieten zu erleichtern.
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Auf Grund der tatsachlich bestehenden oder vorgesehenen gewerblichen bzw. industriellen
Nutzungen in den GIB werden groRe Teile dieser Flachen allerdings regelmafig nicht fir die
Errichtung von Windenergieanlagen zur Verfugung stehen. Die GIB in der Flachenanalyse
nicht als Ausschlusskriterium zu werten, wirde demnach zu gréfieren Verzerrungen bei der
Ermittlung moglichst realistischer Flachenpotenziale fihren. Bereiche fur gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen (einschliel3lich GIB-Flex) werden in der Flachenanalyse daher ausge-
schlossen.

Sofern in den Planungsregionen Regionalplanentwtrfe in Neuaufstellung vorliegen, die zum
Stand Ende 2022 im Beteiligungsverfahren sind oder waren, werden als Datengrundlage die
Entwurfsflachen fir alle GIB herangezogen.

Industrie- und Gewerbeflachen

Die regionalplanerisch festgelegten GIB umfassen nicht alle Industrie- und Gewerbeflachen in
NRW. Insbesondere kleinere Industrie- und Gewerbegebiete oder Einzelstandorte liegen zum
Teil unterhalb der Darstellungsschwelle der Regionalplanung. Zur Ermittlung maéglichst realis-
tischer Flachenpotenziale werden daher zusatzlich zu den GIB auch Industrie- und Gewerbe-
flachen des Datensatzes ,AX_TatsaechlicheNutzung“ aus dem Basis-DLM in der Flachenana-
lyse ausgeschlossen. Hierbei handelt es sich um Flachen, auf denen sich Industrie-, Ge-
werbe-, Handels- und Dienstleistungsunternehmen sowie deren Betriebsflachen befinden
(AdV 2021).

Staatlich anerkannte Kur- und Erholungsgebiete

Gemeinden oder Teile von Gemeinden kdnnen nach Kurortegesetz NRW (KOG) als Kur- oder
Erholungsgebiete staatlich anerkannt werden. Die Voraussetzungen flir die Erlangung der ver-
schiedenen Artbezeichnungen sind in den §§ 3 — 12 KOG geregelt.

Die staatliche Anerkennung kann gemaf § 20 KOG widerrufen werden, wenn Voraussetzun-
gen fur die Verleihung der Artbezeichnung entfallen oder wenn Zweifel bestehen, ob die An-
erkennungsvoraussetzungen noch vorliegen. Dartber hinaus bestehen aber keine verbindli-
chen rechtlichen Vorgaben, die die Windenergienutzung in staatlich anerkannten Kur- und Er-
holungsgebieten ausschliel3en. Es ist jedoch insbesondere aus planerischen Erwagungen
nicht davon auszugehen, dass Windenergieanlagen regelmafig und in grofierem Umfang in
staatlich anerkannten Kur- und Erholungsgebieten errichtet werden. Im Sinne der Ermittlung
eines moglichst realistischen Flachenpotenzials werden diese Bereich daher in der landeswei-
ten Flachenanalyse ausgeschlossen. Zudem wird analog zum Ansatz fur Wohngebaude im
Aullenbereich ein Vorsorgeabstand von 500 m zu diesen Bereichen angesetzt und ebenfalls
in der Analyse ausgeschlossen.

Kur- und Klinikflachen

Zu diesem Ausschlusskriterium zahlen Flachen, auf denen vorwiegend Gebaude des Gesund-
heitswesens stehen, z.B. Krankenhduser oder Heil- und Pflegeanstalten (AdV 2021). Die Da-
ten stammen aus der Objektart ,AX_FlaecheBesondererFunktionalerPraegung“ des Basis-
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DLM. In Ergéanzung zu den Kur- und Klinikgebduden werden diese Flachen in der Analyse
ebenfalls ausgeschlossen.

Wochenendhausgebiete, Ferienhausgebiete, Campingplatze

Sondergebiete im Aulienbereich wie z. B. Wochenendhausgebiete oder Campingplatze sind
nach den LAI-Hinweisen zur Auslegung der TA Larm (LAI 2017) im Einzelfall entsprechend
ihrer Schutzbedurftigkeit zu beurteilen. Der Schutzanspruch kann hier nicht schematisch ab-
geleitet werden, in der TA Larm finden sich daher auch keine entsprechenden Immissions-
richtwerte. Schalltechnische Orientierungswerte kénnen aber Beiblatt 1 der DIN 18005-1
»ochallschutz im Stadtebau® entnommen werden. Diese Norm gibt Hinweise zur Berlcksichti-
gung des Schallschutzes bei der stadtebaulichen Planung und richtet sich an Gemeinden,
Stadteplaner, Architekten und Bauaufsichtsbehoérden. Sie gilt jedoch nicht als verbindliche Vor-
gabe im Rahmen von Genehmigungsverfahren (Ministerium flr Landesentwicklung und Woh-
nen Baden-Wirttemberg 2018). Fur Wochenendhausgebiete und Ferienhausgebiete liegen
die schalltechnischen Orientierungswerte bei 50 dB tags und 40 dB bzw. 35 dB nachts. Fir
Campingplatzgebiete wird ein Orientierungswert von 55 dB am Tag 45 dB bzw. 40 dB in der
Nacht angegeben.

Wochenendhausgebiete, Ferienhausgebiete und Campingplatze werden in der Flachenana-
lyse ausgeschlossen. Zudem wird zu diesen Gebieten analog zum Ansatz fur Wohngebdude
im Aulenbereich ein Abstandsbereich von 500 m angesetzt, der ebenfalls ausgeschlossen
wird. Die hierzu verwendeten Datensatze ,Wochenend- und Ferienhausflache* und ,Camping-
platze“ stammen aus der Objektart ,AX_SportFreizeitUndErholungsflaeche” des Basis DLM.

3.2 Verkehr

In der Kategorie Verkehr werden verschiedene Kriterien der Flachenanalyse zusammenge-
fasst, neben Strallen— und Schienenwegen betrifft dies auch die Belange der zivilen Luftfahrt
(Tabelle 6). Durch die Ausschlusskriterien der Kategorie Verkehr werden in Summe 31 % der
Flache Nordrhein-Westfalens in der Analyse ausgeschlossen (Abbildung 2).

Tabelle 6: Ausschlusskriterien Kategorie Verkehr

Ausschlusskriterien Abstandsbereich / Ausschluss im Umkreis

Bundesautobahnen inkl. Abstand (Anbauverbotszone + Ro-
tor)

(
Bundesstralien inkl. Abstand (Anbauverbotszone + Rotor) 95 m (20 m + 75 m)
Landes- und Kreisstraf3en inkl. Abstand (Anbaubeschran- (
(

115 m (40 m + 75 m)

kungszone + Rotor) 95m (20 m + 75 m)

Bahnstrecken inkl. Abstand (Schutzstreifen + Rotor) 95 m (20 m+ 75 m)
engtlg:l)fmerte Bahnstrecken inkl. Abstand (Schutzstreifen + 175 m (100 m + 75 m)

Flughafen und Flugplatze

Verkehrsflughafen: 4.000 m

Bauschutzbereiche um Flughéfen und Flugplatze Verkehrslandeplatze, Sonderlandeplatze, UL-
Sonderlandeplatze, Segelflugplatze: 1.500 m
Anlagenschutzbereiche Flugsicherung 7.000 m
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[ Planungsregionen
I Ausschlussflachen der Kategorie Verkehr

Abbildung 2: Ausschlussflachen Kategorie Verkehr

Bundesautobahnen, Bundesstraflen

Nach § 9 Absatz 1 BundesfernstralRengesetz (FStrG) dirfen WEA langs von Bundesfernstra-
Ren in einer Entfernung bis zu 40 m bei Bundesautobahnen und bis zu 20 m bei Bundesstra-
Ren nicht errichtet werden (Anbauverbotszone). Daruber hinaus ist fur die Errichtung von
Windenergieanlagen langs von Bundesautobahnen in einer Entfernung bis zu 100 m und langs
der BundesstralRen in einer Entfernung von bis zu 40 m gemal § 9 Absatz 2 FStrG die Zu-
stimmung der obersten LandesstralRenbaubehdrde bzw. des Fernstral3en-Bundesamtes erfor-
derlich (Anbaubeschrankungszone). Die Zustimmung darf dabei nur versagt werden, wenn
dies aus Griunden der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs, der Ausbauabsichten oder
der StralRenbaugestaltung notwendig ist (MWIDE, MULNV, MHKBG 2018).

In der Flachenanalyse werden die Anbauverbotszonen an Bundesautobahnen und Bundestra-
Ren ausgeschlossen. Zusatzlich wird eine Rotorlange (75 m) als Abstandsbereich ebenfalls
ausgeschlossen, damit auch die Rotoren potenzieller WEA innerhalb der identifizierten Poten-
zialflachen nicht in die Anbauverbotszonen hineinragen. Somit wird insgesamt um Bundesau-
tobahnen zum &ufReren Rand der Fahrbahn auf beiden Seiten ein Bereich von 115 m ausge-
schlossen, bei Bundestrallen ein Bereich von 95 m zu beiden Seiten.
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Aufgrund der in § 2 EEG festgeschriebenen besonderen Bedeutung der erneuerbaren Ener-
gien, die als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzglterabwagungen ein-
zubringen sind, werden die Anbaubeschrankungszonen in der landesweiten Flachenanalyse
nicht ausgeschlossen. Hier sind die Mdglichkeiten zur Errichtung von Windenergieanlagen im
Einzelfall zu prifen.

Landes- und KreisstralRen

Gemal § 25 Absatz 1 Stralien- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (StrWWG
NRW) bedarf es bei der Errichtung von WEA im Genehmigungsverfahren der Zustimmung der
Strallenbaubehoérde, wenn sie langs von Landes- und Kreisstraf’en in einer Entfernung bis zu
40 m errichtet werden. Die Zustimmung darf dabei nur versagt werden, wenn eine konkrete
Beeintrachtigung der Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist oder Ausbau-
absichten sowie Stralenbaugestaltung dies erfordern. Es handelt sich hierbei also nicht um
einen kategorischen Ausschluss fiir die Errichtung von Windenergieanlagen. Vor dem Hinter-
grund der besonderen Bedeutung der erneuerbaren Energien (§ 2 EEG) wird in der Fl&-
chenanalyse daher davon abgesehen, Bereiche in einer Entfernung von 40 m zu Landes- und
KreisstraRen auszuschlielRen.

Um auf der anderen Seite aber auch die Anforderungen zu bertcksichtigen, die sich aus den
Zielen der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs ergeben, werden Landes- und Kreisstra-
Ren in der Flachenanalyse wie Bundesstrallen behandelt und ein Ausschlussbereich von je-
weils 20 m zum Fahrbahnrand angesetzt. Zudem wird auch hier ein zusatzlicher Abstandsbe-
reich von 75 m (entspricht in etwa einer Rotorlange) ausgeschlossen. Somit wird in der Fla-
chenanalyse insgesamt ein Bereich von 95 m zu beiden Fahrbahnrandern von Landes- und
Kreisstrallen ausgeschlossen.

Bahnstrecken

Bahnstrecken werden in der Flachenanalyse differenziert bewertet. Zu elektrifizierten Bahn-
strecken wird ein Abstandsbereich von insgesamt 175 m zu beiden Seiten ausgeschlossen.
Dieser Abstand setzt sich zusammen aus einem Schutzstreifen von 100 m (analog zum Vor-
gehen bei Freileitungen, siehe Kapitel 3.3) und der Lange eines typischen Rotorblattes (75 m),
damit auch bei ungulnstiger Stellung die Blattspitze des Rotors potenzieller Anlagen nicht in
den Schutzstreifen der Oberleitungen ragt. Sonstige Bahnstrecken (ohne Oberleitungen) wer-
den in Ermangelung verbindlicher rechtlicher Vorgaben wie Bundesstralden bzw. Landes- und
KreisstralRen behandelt und ein Abstandsbereich von 95 m zu beiden Seiten der Bahnstrecke
ausgeschlossen.

Flughdfen und Flugplatze

Die baulichen Anlagen von Flughafen und Flugplatzen werden auf Grund der tatsachlichen
Nutzung, die mit der Errichtung von Windenergieanlagen in der Regel nicht vereinbar ist, in
der Flachenanalyse ausgeschlossen.
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Bauschutzbereiche um Flughafen und Flugplatze

Bauschutzbereiche dienen der Hindernisiiberwachung fur Flughafen und Flugplatze. Dies be-
trifft die Frage, ob Bauwerke, wie z. B. Windenergieanlagen, als physische Luftfahrthindernisse
ein Kollisionsrisiko und somit eine Gefahr fiir den Flugbetrieb darstellen. In Bauschutzberei-
chen steht die Errichtung von Bauwerken unter einem luftrechtlichen Genehmigungs- bzw.
Zustimmungsvorbehalt, es handelt sich jedoch nicht um ein generelles Bauverbot. Die Vor-
schriften zu Bauschutzbereichen sind in den §§ 12 — 18 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) geregelt.

Grundséatzlich bendtigen alle Bauwerke, die eine Hohe von 100 m Uber Grund Uberschreiten,
auch aufRerhalb von Bauschutzbereichen im Genehmigungsverfahren die Zustimmung der
Luftfahrtbehdrde. Bei den aktuell Ublichen Anlagenhdhen ist also in der Regel von einer po-
tenziellen Betroffenheit des Luftverkehrs auszugehen. Aulerhalb der Flugplatzbereiche ist
aber meist eine Vereinbarkeit mit den Vorschriften der §§ 12 — 18 Luftverkehrsgesetz zu errei-
chen (u. a. durch Kennzeichnung der WEA als Luftfahrthindernisse) (MWIDE, MULNV,
MHKBG 2018).

Bei der Genehmigung von Windenergieanlagen im Umfeld von Flughafen und Landeplatzen
sind verschiedene Faktoren individuell und im Einzelfall zu prifen, beispielsweise die Lage
potenzieller WEA in Bezug auf die jeweiligen An- und Abflugsektoren oder weitere lokale Be-
sonderheiten. Da zu diesen Aspekten jedoch keine landesweit einheitlichen Geodaten vorlie-
gen, miUssen die Bauschutzbereiche in der Flachenanalyse mittels moglichst sachgerechter
Abstandsbereiche im Umkreis von Flughafen und Landeplatzen pauschal berticksichtigt wer-
den. Die angesetzten Abstandsbereiche sollen einerseits die besondere Bedeutung der er-
neuerbaren Energien nach § 2 EEG berlcksichtigen, andererseits aber auch die besonderen
Anforderungen und die Bedeutung der Luftverkehrssicherheit. Nach Ricksprache mit der Be-
zirksregierung Dusseldorf, Dezernat Luftsicherheit, werden in der Flachenanalyse Bereiche im
Umkreis von 4 km um die Verkehrsflughafen und den Verkehrslandeplatz Ménchengladbach
ausgeschlossen. Bereiche im Umkreis von 1,5 km um sonstige Verkehrslandeplatze, Sonder-
landeplatze, UL-Sonderlandeplatze und Segelflugplatze werden ebenfalls ausgeschlossen.
Die angesetzten Radien basieren auf den gesetzlichen Vorschriften des LuftvVG sowie inter-
nationalen und nationalen technischen Regelwerken.

Anlagenschutzbereiche Flugsicherung

Nach § 18a Luftverkehrsgesetz dirfen WEA nicht errichtet werden, wenn davon maogliche
Stérwirkungen auf Navigations- und Radaranlagen der Flugsicherungsorganisationen ausge-
hen. Diese Flugsicherungseinrichtungen wie z. B. UKW-Drehfunkfeuer sind ein Bestandteil
der Luftfahrt-Navigationsinfrastruktur und dienen dem sicheren und effizienten Betrieb von
Luftfahrzeugen. Bauwerke und insbesondere Windenergieanlagen kénnen einen Einfluss auf
die Ausbreitung der elektromagnetischen Funkwellen der Anlagen und die Genauigkeit der
Positionsbestimmung der Luftraumnutzer haben. Ob durch Windenergieanlagen eine unzulas-
sige Storung vorliegt, entscheidet das Bundesaufsichtsamt flr Flugsicherung (BAF) im Einzel-
fall aufgrund einer gutachterlichen Stellungnahme der Deutschen Flugsicherung (DFS), die im
Auftrag des Bundes Flugsicherungsaufgaben wahrnimmt.

In Deutschland galt in der Vergangenheit grundsatzlich ein Schutzbereich von 15 km, in dem
im Rahmen des Genehmigungsverfahrens eine Uberpriifung des Stdrpotenzials durch die
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DFS im Auftrag des BAF erfolgte. Bei diesen Anlagenschutzbereichen handelt es sich um
Prifbereiche, die Errichtung von Windenergieanlagen ist jedoch nicht kategorisch ausge-
schlossen und abhangig vom Einzelfall. Im Jahr 2018 wurde von der Physikalisch-Techni-
schen Bundesanstalt (PTB) das Projekt ,WERAN plus® gestartet mit dem Ziel, eine verbes-
serte Prognosemethode zur Einschatzung der Storwirkung von WEA zu entwickeln. Die Er-
gebnisse dieses Projektes liegen seit November 2019 vor und fihrten zu Anpassungen der
Prognosemethode, deren neue Fassung seit dem 1. Juni 2020 Anwendung findet.

Im Ergebnis schlug die PTB vor, die Anlagenschutzbereiche der DVOR (VOR = Very High
Frequency Omnidirectional Radio Range, DVOR = Doppler-VOR) von 15 auf 7 km zu reduzie-
ren. Die DFS prifte im Anschluss individuell fir alle DVOR in Deutschland, ob betriebliche
Gruinde einer Reduzierung entgegensprechen, die Uberpriifung wurde durch das BAF beglei-
tet. Fir alle DVOR in NRW konnte letztlich der Anlagenschutzbereich auf 7 km reduziert wer-
den (BAF 2023). Die Reduzierung gilt nicht fur konventionelle VOR (CVOR), diese sollen je-
doch bis zum Jahr 2030 zu DVOR umgerustet oder abgebaut werden (FA Wind 2023 A). Zu-
dem gibt es auch fir CVOR eine neue Berechnungsformel, durch die eine héhere Zustim-
mungsquote absehbar ist. In der Flachenanalyse werden daher Bereiche im Umkreis von 7
km um Flugsicherungseinrichtungen ausgeschlossen.

3.3 Infrastruktur

Neben dem Verkehr gibt es noch weitere Bereiche und Anlagen der Infrastruktur, die die FIa-
chenverfiigbarkeit fir den Windenergieausbau einschranken kénnen (Tabelle 7). Die in der
Flachenanalyse ausgeschlossenen Bereiche und Kriterien der Kategorie Infrastruktur machen
insgesamt 12 % der Landesflache Nordrhein-Westfalen aus (Abbildung 3).

Tabelle 7: Ausschlusskriterien Kategorie Infrastruktur

. Abstandsbereich / Ausschluss im
Ausschlusskriterien

Umkreis
Abgrabungsbereiche (BSAB)
Flachen des Braunkohletagebaus im Rheinischen Revier
Freileitungen inkl. Abstand (Schutzstreifen + Rotor) 175m (100 m + 75 m)

1.000 m /2.000 m/